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1. Objetivo

1.1 O presente Edital apresenta orientacdes as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)
interessadas em participar de processo de selecdo de propostas de acdo de interesse
publico para destinacdo de emendas parlamentares. E uma iniciativa da Senadora
Professora Dorinha Seabra, estabelecida como uma ferramenta de escuta qualificada as
demandas da sociedade tocantinense. Buscando uma aloca¢do transparente e
democratica dos recursos oriundos de emendas parlamentares individuais, este
mecanismo reflete o compromisso do nosso mandato com uma governanga clara,
participativa e préxima as reais necessidades dos cidaddos tocantinenses que
representamos no Congresso Nacional.

1.2. As propostas de a¢do de interesse publico selecionadas poderao ser materializadas
em parceria com a Unido, por intermédio de assinatura de instrumento prdprio com o
ministério relacionado com a area. Ou, ainda, em parceria com estado, ou municipio,
devendo cumprir, para tanto, os requisitos legais, normativos e de capacidade técnico-
operacional exigidos pelo respectivo ente federativo parceiro.

1.3. As propostas deverdo ser encaminhadas, até o dia 29/09/2023, por intermédio
do preenchimento de formulario disponibilizado na pagina.
https://professoradorinha.com.br/edital-de-emendas/
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2. Quem pode participar da selecao?

2.1. Podem apresentar projetos no ambito do presente processo de selecdo as
Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs), nos termos da Lei n? 13.019/2014: entidades
privadas sem fins lucrativos; sociedades cooperativas; e organizagdes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos, que atendam os seguintes requisitos:

Esteja juridicamente estabelecida e operar sem fins lucrativos.

Apresentar proposta ou plano de trabalho com objetivos direcionados a
atividades e finalidades publicas e sociais relevantes.

Assegurar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional alinham-se com o objeto proposto.

Justificar a coeréncia temadatica do objeto proposto com o programa
governamental pertinente.

Estabelecer uma relag¢do clara entre o valor proposto e o cronograma de
execugao.

Ter experiéncia comprovada na execugao do objeto da parceria ou em atividades
correlatas.

Cumprir os requisitos legais e normativos exigidos, bem como aqueles de
capacidade técnico-operacional, para a execugdo do projeto, seja via execugao
do Orgcamento da Unido, do Estado, ou do Municipio;

Estar em dia com obrigac¢des fiscais, previdenciarias, tributdrias, trabalhistas e
demais contribuicdes.

2.2. A presente selecdo engloba, portanto, propostas de acdes de interesse publico de
entidades organizadas pela sociedade civil, como APAEs, Associacdes de Moradores,
AssociacOes de Pescadores, entre outras. Desde que cumpram os pré-requisitos legais
apresentados neste edital e nos normativos que regulamentam a execucgao de politicas
publicas por intermédio de transferéncias voluntarias de recursos da Unido.

3. Do objeto das propostas

3.1.0 presente processo tem por objetivo selecionar propostas de a¢ao de interesse
publico, preferencialmente nas areas de educacao, cultura, assisténcia social, saude e
direitos humanos. E que deverdo respeitar o valor minimo de RS 50.000,00, e maximo
de RS 200.000,00.

3.2. Além disso, a efetiva execucdo das a¢des de interesse publico, objeto das propostas
ora selecionadas, deve observar as normas legais e infralegais que regulamentam a



execugao do Orcamento da Unido, do Estado, ou do Municipio parceiro, por intermédio
de destinacao de transferéncias voluntarias a entidades privadas sem fins lucrativos. De
modo que, as parcerias entre a administracdo publica federal, estadual, ou municipal e
as organizacOes da sociedade civil deverdo atender as exigéncias de projetos e atividades
formalizados por intermédio de:

e Termo de fomento, para a consecucao de planos de trabalhos cuja concepcao
seja das organiza¢Oes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos
desenvolvidos ou criados por essas organizagdes. Devendo observar os
dispositivos constantes da Lei n? 13.019, de 2014, e do Decreto n2 8.726, de
2016, que a regulamenta;

e Termo de colaboracao, para a consecucdo de planos de trabalho cuja concepcao
seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou
atividades parametrizadas pela administracdo publica federal. Devendo observar
os dispositivos constantes da Lei n2 13.019, de 2014, e do Decreto n? 8.726, de
2016, que a regulamenta;

e Transferéncias no dmbito do Programa de Complementag¢ao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Programa
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), com
vistas a garantir a universalizacdo do atendimento especializado aos estudantes
portadores de necessidades especiais. Devendo, para tanto, seguir os ditames
constantes da Lei n? 10.845, de 2004, e demais normativos que as regulamentem;

e Convénios ou contratos de repasse, nas transferéncias do Ministério da Saude
destinadas a servigcos de salde integrantes do Sistema Unico de Saude. Nos
termos do Decreto n° 11.531, de 2023, segundo critérios observados pelo
Ministério da Saude.

3.3. Podem participar da presente sele¢ao, portanto, propostas de a¢des desenvolvidas
ou criadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil, de modo a atrair para as politicas
publicas tecnologias sociais inovadoras e fomentar projetos e eventos nas mais diversas
areas e ampliar o alcance das acGes desenvolvidas por parte das organizacdes. AcGes
gue serdo materializadas por intermédio da assinatura de Termo de Fomento,
instrumento criado para incentivar e reconhecer acbes de interesse publico
desenvolvidas e propostas pelas organiza¢cdes da sociedade civil. Contudo, mesmo
nesses casos, € imprescindivel a indicagao, pelo proponente, da Agao constante do
Orgcamento da Unido que contemple o objeto da proposta.

3.4. E, ainda, propostas cujo objeto seja a execucdao de atividades concebidas e
parametrizadas pelo Poder Executivo Federal, para a execuc¢do de politicas publicas nas
mais diferentes areas, quando a politica publica em questdo ja tem parametros
consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo conhecidos. Para tanto, serd
utilizado o instrumento adequado, a depender de seu objetivo, em conformidade com
as regras que regulamentam a A¢dao Or¢amentaria respectiva. Fazendo-se necessario
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que a proposta apresentada esteja alinhada as obrigacdes e parametros por essa
regulamentagao.

4. Das despesas elegiveis

4.1. As propostas apresentadas poderdo ser compostas por despesas tanto classificadas
como de custeio com destinadas a investimento.

4.2. Despesas de custeio sdao aquelas relacionadas a manutengao das atividades, como
manutenc¢do de equipamentos, capacitagdes, material de consumo, e outras.

4.3. J4 os investimentos sdo constituidos por despesas que resultam em melhorias
qualitativas e quantitativas do patriménio. Exemplos incluem aquisicio de
equipamentos e mobilidrio. Entretanto, organizacdes da sociedade civil ndo poderdo
solicitar recursos para construgdes, apenas para reformas ou ajustes necessarios para a
instalacdo de equipamentos.

4.4. N3o serd exigida contrapartida das entidades privadas sem fins lucrativos, com a
opcao de oferecer contrapartida em bens e servicos mensuraveis, exceto quando
especificado em legislacdo pertinente.

5. Do processo de selecao

5.1. A fase de selecdo observara as seguintes etapas:

ETAPA | DESCRIGCAO DA ETAPA Datas

1 Publicacdo do Edital de Processo Seletivo | 8/09/2023

Simplificado.
2 Envio das propostas pelas OSCs. 8/09/2023 a 29/09/2023
3 Etapa de avaliagdo das propostas. 29/09/2023 a 06/10/2023
4 Divulgacdo do resultado preliminar. 06/10/2023

5 Interposicdo de recursos contra o resultado | 06/10/2023 a 10/10/2023
preliminar.




6 Andlise dos recursos. 10/10/2023 a 13/10/2023

7 Publicacdo do resultado definitivo da fase de | 13/10/2023
selecdo, com divulgacdo das decisdes recursais
proferidas (se houver).

5.2. O presente edital e os demais documentos relacionados a esse processo seletivo
simplificado serdo publicados na pagina da Senadora Professora Dorinha, no endereco
https://professoradorinha.com.br/, bem como divulgados nas redes sociais da
Senadora.

5.3. As propostas serdo apresentadas pelas OSCs, encaminhadas, até o dia

29/09/2023, por intermédio do preenchimento de formuldrio disponibilizado na
pagina. https://professoradorinha.com.br/edital-de-emendas/

5.4. As mensagens eletrbnicas que encaminharem as propostas deverdo trazer, no
campo “Assunto:” a expressao “Processo de Sele¢ao de Propostas — Emendas 2023”. E
deverdo ser enviadas para analise, até as 18 horas do dia 29 de setembro de 2023.

5.5. Cada OSC podera apresentar apenas uma proposta. Caso venha a apresentar mais
de uma proposta dentro do prazo, serd considerada apenas a ultima proposta enviada
para analise.

5.6. Serd constituida Comissdo de Sele¢ao para o julgamento das propostas. Essa
comissao sera formada por 3 servidores do Senado Federal, sendo ao menos um deles
efetivo. E tera independéncia técnica para o julgamento das propostas, nos termos
previstos neste edital.

5.7. O julgamento das propostas tera carater eliminatdrio e classificatorio. A avaliacdo
individualizada e a pontuagdao das propostas serdao feitas com base nos critérios de
julgamento apresentados no quadro a seguir:

Critérios de Metodologia de Pontuagdo Peso Pontuagdo
Julgamento Maxima por
Item

(A) Informagdes sobre

acdes a serem Sera atribuida nota em uma escala de 1
executadas, metas a a 5, em que 1 significa uma adequacao
serem atingidas, muito baixa ao critério analisado, e em 2 10

indicadores que aferirio |due 5 significa uma adequagdo muito

o cumprimento das alta.
metas e prazos para a
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execucao das agles e
para o cumprimento das
metas

O n3o atendimento ao critério culminara
com a atribuicdo de nota 0

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste
critério implica eliminagdo da proposta,
por forca do art. 16, §29, incisos Il e lll,
do Decreto n2 8.726, de 2016.

(B) Adequacdo da
proposta aos objetivos
da politica, do plano, do
programa ou da acao
em que se insere a
parceria

Sera atribuida nota em uma escala de 1
a 5, em que 1 significa uma adequacao
muito baixa ao critério analisado, e em
gue 5 significa uma adequacdo muito
alta.

O n3o atendimento ao critério culminara
com a atribuicdo de nota 0.

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste
critério implica a eliminacdo da
proposta, por forca do caput do art. 27
da Lei n2 13.019, de 2014, c/c art. 99,
§29, inciso |, do Decreto n? 8.726, de
2016.

(C) Descrigdo da
realidade objeto da
parceria e do nexo entre
essa realidade e a
atividade ou projeto
proposto

Sera atribuida nota em uma escala de 1
a 5, em que 1 significa uma adequagao
muito baixa ao critério analisado, e em
que 5 significa uma adequagao muito
alta.

O n3o atendimento ao critério culminara
com a atribuicdo de nota 0.

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste
critério implica eliminagdo da proposta,
por forca do art. 16, §29, inciso |, do
Decreto n? 8.726, de 2016.

(D) Capacidade técnico-
operacional da
instituicao proponente,
por meio de experiéncia
comprovada no portfélio
de realizagGes na gestdo
de atividades ou
projetos relacionados ao
objeto da parceria ou de
natureza semelhante

Serd atribuida nota em uma escala de 1
a 5, em que 1 significa uma adequacgdo
muito baixa ao critério analisado, e em
que 5 significa uma adequagdao muito
alta.

O n3o atendimento ao critério culminara
com a atribuicao de nota 0.

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste
critério implica eliminagao da proposta,
por falta de capacidade técnica e




operacional da OSC (art. 33, caput, inciso
V, alinea “c”, da Lei n? 13.019, de 2014).

(E) Pertinéncia tematica |Serd atribuida nota em uma escala de 1
da proposta com os a 5, em que 1 significa uma adequacgao
objetivos do mandato muito baixa ao critério analisado, e em
que 5 significa uma adequagdo muito
alta.

O n3o atendimento ao critério culminara
com a atribuicdo de nota 0.

OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste
critério implica eliminacdo da proposta,
por decisdo discricionaria do mandato.

Pontuagdao Maxima Global 35

5.8. Cabera ao proponente apresentar informacgdes bdsicas referentes aos objetivos da
politica, do plano, do programa ou da agdo prevista do Orcamento da Unido, com vistas
a avaliacao da adequacao da proposta de parceria a esse critério.

5.9. 0 proponente devera descrever minuciosamente as experiéncias relativas ao critério
de julgamento relativo a capacidade técnico-operacional. Informando as atividades ou
projetos desenvolvidos, sua duracdo, financiador(es), local ou abrangéncia,
beneficiarios, resultados alcancados, dentre outras informacgdes que julgar relevantes.

6. Da execucao das propostas financiadas por emendas
parlamentares

6.1. As emendas parlamentares individuais sdo ferramentas que permitem aos
parlamentares indicarem parte do orcamento publico federal para areas de sua escolha.
Estas emendas sdo insercbes a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Enquanto este edital ndo
especifica o montante total dos recursos, as quantias de cada emenda e o numero total
de emendas serdo determinados com base na necessidade do projeto e avaliacdo da
Comissdo de Selecdo.

6.2. Cumpre salientar que, embora apresente cardter impositivo, por determinac¢ao
constitucional, a execucdo das atividades e projetos por elas financiados devera observar
as exigéncias formais e operacionais impostas as demais acdes constantes do Orcamento
da Unido. E serd materializada por intermédio da atuacdo do Poder Executivo Federal,
no ambito do gerenciamento das acdes orcamentarias com que se relacionam.



6.3. Caso o projeto seja realizado em parceria com estados ou municipios e seja
financiado por meio de uma emenda parlamentar do tipo "transferéncia especial”, é
imperativo que se observem as especificacdes e requisitos para a execucdo nesse
contexto. Isso garante que todas as partes envolvidas estejam em conformidade com as
normas e diretrizes estabelecidas para tal financiamento.

6.3. De modo que os recursos previstos para o financiamento das propostas selecionadas
serdo objeto de emenda parlamentar apresentada ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(PLOA) da Unido, para o ano de 2024. E sua execucdo apresenta particularidades que
entendemos precisam ser esclarecidas.

6.4. Em um primeiro momento, a partir das propostas selecionadas no dmbito desse
processo, serdo definidos os montantes de recursos de emendas parlamentares
destinados pela parlamentar a politicas publicas especificas no ambito do PLOA para o
ano de 2024. Indicacao que devera ser realizada por volta do més de outubro, do ano de
2023.

6.5. Durante a execugao do Orcamento aprovado, por volta de margo de 2024, cabera a
parlamentar indicar as entidades beneficidarias das emendas aos Ministérios
responsdveis. Momento em se indicard se a a¢do a ser financiada se materializara por
intermédio de parceria com a Unido, ou com parcerias a serem firmadas com estado, ou
municipio.

6.6. No primeiro caso, cumprira ao respectivo Ministério definir o cronograma e conduzir
os processos de formalizacdo, execucao, monitoramento e recebimento da prestacdo de
contas referente a cada uma das propostas.

6.7. No segundo caso, em que a materializacdo das ac¢oOes se der através de parcerias
com Estado ou Municipio, os recursos financeiros serdo transferidos diretamente da
Unido para a conta do respectivo ente federativo, que se responsabilizara pela execucdo
da a¢do, em parceria com a Organizacao da Sociedade Civil beneficiaria.

6.8. De forma que as proponentes sao responsaveis por submeter toda a documentacao
necessaria para a liberacdo dos recursos. E, uma vez que os recursos sdo alocados
conforme diretrizes internas de cada Ministério e seus 6rgaos vinculados, ou estruturas
equivalentes no Estado ou Municipio parceiro, recomendamos, para subsidiar uma
compreensao detalhada, a consulta de manuais e "checklists" nos sites correspondentes.

6.9. Portanto, a despeito do carater impositivo das emendas parlamentares, a decisdao
final de liberagdo recai sobre o Executivo, seja da Uniao, do Estado, ou do Municipio
parceiro, a partir do cumprimento, pela entidade proponente, dos requisitos impostos a
sua execugdo orcamentdria. De modo que o mandato ndo pode garantir a sua efetivacao.

6.10. Se a proponente selecionada falhar em apresentar a documentacao exigida ou nao
tiver sua proposta aprovada pelo respectivo Ministério, ou Secretaria, o mandato pode



realocar os recursos ao proximo candidato qualificado, considerando adequacgao
orcamentaria.

7. Orientacdes finais:

7.1. Responsabilidade sobre Documentagdo: As proponentes sao responsaveis por
submeter toda a documentacdo necessaria para a liberacdo dos recursos. A decisao final
de liberagdo recai sobre o Executivo, e 0 mandato ndo garante sua efetivacao.

7.2. Regras de Alocagao: Os recursos sao alocados conforme diretrizes internas de cada
Ministério e seus orgdos vinculados, ou estrutura equivalente no Estado ou Municipio
parceiro. Para uma compreensdo detalhada, recomendamos a consulta de manuais e
"checklists" nos sites correspondentes.

7.3. Contingenciamento: Se houver restricdes no orcamento, a quantia e a sequéncia de
distribuicdo dos fundos podem ser reajustadas conforme necessidade.

7.4. Veracidade Documental: A proponente garante a autenticidade dos documentos
submetidos e livra o mandato de quaisquer consequéncias juridicas advindas de
informacdes inveridicas.

7.5. Divulgacao de Projeto: Ao se inscrever, o proponente concede permissdo para o
mandato promover o projeto, nome e imagem nas redes sociais para propdsitos
relacionados a consulta publica ou transparéncia.

7.6. Desclassificagdo e Redirecionamento: Se a proponente selecionada falhar em
apresentar a documentagdo exigida ou ndo tiver sua proposta aprovada, o mandato
pode realocar os recursos ao proximo candidato qualificado, considerando adequacdo
orcamentaria.

7.7. Consultoria e Especializagao: Monitorar a implementacdo dos projetos e realizar a
prestacao de contas pode ser complexo. Organizacdes devem avaliar se necessitam de
consultoria especializada em dareas juridica, contdbil ou administrativa.

7.8. Casos Nao Previstos: Situacdes ndo abordadas neste processo serdo resolvidas pelo
time de assessoria do mandato. Alteragdes no processo serdo comunicadas
adequadamente.

7.9. Esclarecimentos: Durante o periodo de inscrigao, quaisquer duvidas referentes a
esta consulta publica podem ser encaminhadas para o e-mail:
sen.professoradorinha@gmail.com .
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